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Forslag

Lov om &ndring af lov om skibes besatning, lov om beskatning af sgfolk,
sgmandsloven, lov om Handelsfladens Velferdsrad og lov om sikkerhed til sgs

(Justering af muligheden for at tillade, at skibe registreret i Dansk Internationalt Skibsregister kan fares af en person, som ikke
har dansk indfagdsret eller er omfattet af EU/E@S reglerne om fri bevaegelighed, etablering af et udenrigsfradrag for visse danske
sgfarende, gkonomisk beskyttelse af efterladte sgfarende og gennemfarelse af endringsprotokollen til SUA-konventionen m.v.)
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I lov nr. 15 af 13. januar 1997 om skibes besatning, som
&ndret bl.a. ved 8 2 i lov nr. 1462 af 22. december 2004 og
senest ved § 3ilov nr. 493 af 12. maj 2010, foretages fglgende
&ndringer:

1. § 19, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»Sgfartsstyrelsen kan dog give tilladelse til, at lovens krav
om indfadsret fraviges.«
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I lov nr. 386 af 27. maj 2005 om beskatning af sgfolk
(semandsbeskatningsloven), som a&ndret senest ved § 12 i lov
nr. 521 af 12. juni 2009, foretages falgende andringer:

1.18 3, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »ved arbejde«: » inden
for EU/E@S«.

2. | 8 3 indseettes som stk. 3 :

»Stk. 3. Personer, som erhverver lgnindkomst ved arbejde
uden for EU/E@S om bord pa skibe som neevnt i stk. 1, kan
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst fradrage et be-
lgb pa 105.000 kr. Har den pageeldende kun Ignindtaegt som
navnt i 1. pkt. i en del af aret, eller er der tale om ansattelse
pa deltid, nedszttes fradraget forholdsmaessigt. Det er en be-
tingelse for fradrag, at forhyringsvilkérene for den pageelden-
de svarer til, hvad der sedvanligvis geelder for sgfolk.«
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I sgmandsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 742 af 18. juli
2005, som &ndret senest ved § 2 i lov nr. 493 af 12. maj 2010,
foretages falgende andringer:

@konomi- og Erhvervsmin.,
Sofartsstyrelsen, j.nr. 201100777

1. I overskriften fgr § 9 indsattes efter » afsked «: » og gko-
nomisk beskyttelse af efterladte sgfarende «.

2. Efter 8 10 indsattes:

»§ 10 a. Med henblik pa at sge beskyttelsen af personer,
der som falge af rederens vasentlige misligholdelse af deres
ansettelseskontrakt er efterladt pa et dansk skib eller pa et
udenlandsk skib i dansk havn, kan Sgfartsstyrelsen yde tilskud
til deekning af udgifter til
1) underhold om bord, herunder forplejning, sikring af var-
me, elektricitet, kommunikation, hygiejne m.v., indtil
hjemrejse finder sted, og

2) hjemrejse med underhold, i det omfang dette ikke falger
af andre af lovens bestemmelser.

Stk. 2. Der afsattes en serlig pulje til tilskud, hvis starrelse
fastsattes pa de arlige finanslove.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan treeffe beslut-
ning om, at den i stk. 2 naevnte pulje udgaer finansiel sikkerhed
til deekning af hjemrejseudgifter m.v., der er omfattet af reg-
lerne i 88 6, stk. 5, 8, stk. 1, 10, stk. 3, 11-14, 18, stk. 2, 18 b,
19, 30, 48, stk. 2, og 49.«

3. 863, stk. 2, 3. pkt., affattes saledes:

»Er den begaede forbrydelse en handling omfattet af artikel
3, 3his, 3ter eller 3quater i FN’s konvention af 10. marts 1988
til bekeempelse af ulovlige handlinger mod sgfartssikkerhe-
den, som henholdsvis e&ndret og indsat ved protokollen af 1.
november 2005 til denne konvention, kan skibsfareren dog
overgive den mistenkte til vedkommende myndighed uden
for riget.«
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§4

I lov nr. 253 af 25. april 1990 om Handelsfladens
Velferdsrad, som aendret ved lov nr. 212 af 28. marts 2001 og
lov nr. 304 af 30. april 2003, foretages fglgende &ndringer:

1.181, stk. 2, indsettes efter »ind- som udland«: », herunder
praktisk bistand til personer, der er efterladt pa skibe, jf. § 10
a, stk. 1, i sgmandslovenx.

2. 82, 3. 09 4. pkt., opheves.

3. § 4, stk. 5, affattes saledes:
»Stk. 5. Handelsfladens Velfaerdsrad afleegger regnskab ef-
ter arsregnskabsloven.«

4.185, stk. 1, 1. pkt., eendres »140 gre« til: »240 gre«.

5. § 5, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, opheves og i stedet indseettes:
»Afgiften pahviler den sgfarende med 70 gre og rederen
med 170 gre.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
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I lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtgerelse nr. 654 af
15. juni 2010, som a&ndret ved lov nr. 493 af 12. maj 2010,
foretages folgende &ndring:

1. § 27, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan yde tilskud
til Fiskeriets Arbejdsmiljerads arbejde med radgivning, vej-
ledning, information, analyser, malinger og gvrige forebyg-
gelsesmassige aktiviteter. Belgbets starrelse fastsettes pa de
arlige finanslove.«
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2011, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttrae-
den af § 2.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men 8§ 1, 3
og 5 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske forhold
tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og formal

Det Bla Danmark er en sammenhangende erhvervsklynge,
som udover skibsfart omfatter skibsbygning, maritime tjene-
ster samt offshore olie- og gasudvinding. Der leegges med
lovforslaget op til falgende model for styrkelse af Det Bla
Danmark:

— For at styrke indflagning og rederiernes konkurrenceevne
foreslas det at justere muligheden for at tillade, at skibe
registreret i Dansk Internationalt Skibsregister kan fares
af en person, som ikke har dansk indfgdsret eller er om-
fattet af EU/E@S reglerne om fri beveegelighed (herefter
benavnt nationalitetskravet).

— For at forbedre de sgfarendes generelle beskaftigelsesvil-
kér og konkurrenceevne péa det globale arbejdsmarked
samt sikre maritime kompetencer foreslas det at indfare et
serligt udenrigsfradrag pa 105.000 kr. arligt for sgfarende
ved arbejde om bord pa danske eller udenlandske skibe
uden for EU/E@S.

— For at forbedre de sgfarendes sociale beskyttelse foreslas
det at etablere en serlig pulje pa 1,8 mio. kr. arligt til s&-
kaldt efterladte sgfarende.

Herudover foreslas der med en mindre konsekvensandring
af sgmandsloven etableret det endelige grundlag for dansk ra-
tifikation af endringsprotokollen af 1. november 2005 til
SUA-konventionen.

Det overordnede formal med lovforslaget er at styrke rede-
riernes og de danske sgfarendes globale konkurrenceevne. Pa
trods af den gkonomiske krise har Danmark fastholdt sin styr-
keposition som sgfartsnation. Tonnagen er vokset, valuta-
indtjeningen er, efter et fald under krisen, igen stigende, og pa
det seneste ses 0gsé etablering af nye virksomheder i Danmark
med skibsfart som omdrejningspunkt.

Den gkonomiske krise har imidlertid rykket ved forudsat-
ningerne for maritim vaekst og @get presset pa de rammevilkar,
som skal sikre skibe under dansk flag, fortsat indflagning samt
fastholdelse af maritime kompetencer i Det BI& Danmark.

Der er fortsat gode muligheder for at udbygge styrkeposi-
tionen gennem yderligere vaekst i den danskflagede tonnage
og dermed i Det Bla Danmark. Men det forudsaetter, at rede-
rierne ogsa fortsat vaelger det danske flag til deres skibe. Skal
den nuvaerende styrkeposition séledes fastholdes og udbyg-
ges, bar der gennemfgres ngdvendige justeringer af ramme-
vilkarene for bade rederier og sgfarende og af evnen til at
konkurrere under de globale markedsvilkér, som kendetegner
skibsfarten.

Fremtidig veekst i DIS er en forudsetning for en fortsat
styrkelse af Det Bla Danmark, samt for at nye rederier etab-
lerer sig i Danmark med danskflaget tonnage.

Det at kunne ansette personer fra det globale arbejdsmarked
er allerede en del af rammevilkarene i Dansk Internationalt
Skibsregister (DIS), dog med undtagelse af et krav om dansk
indfadsret for skibsfareren. Indfgdsretskravet geelder dog ikke
for personer, som er omfattet af De Europeeiske Feellesskabers
regler om etableringsret, arbejdskraftens frie bevagelighed
eller ret til udveksling af tjenesteydelser.

Hidtil har der vaeret givet dispensation fra nationalitetskra-
vet til lidt under 10 % af skibsfarere pé skibene i DIS. Dette
har sikret en reekke indflagninger til dansk flag i de seneste ar.
Ved rederiernes ansggninger har begrundelsen veret, at det
ikke har vaeret muligt at rekruttere et tilstreekkeligt antal kva-
lificerede skibsfgrere, som opfyldte nationalitetskravet, samt
at afskiberen/kunden — typisk de store olieselskaber — stiller
krav om anciennitet og krav til efteruddannelse af specielt se-
niorofficererne i bl.a. tankskibe.

Der har primart veeret tale om nye skibe eller skibe, der
medbragte en eksisterende besztning, da de skiftede til DIS.
Der er derfor ikke generelt sket en udskiftning af danskere med
udenlandsk arbejdskraft. | Sgfartsstyrelsens afgarelser er der
endvidere lagt veegt p4, at de pagaeldende rederier tager aktivt
del i rekrutteringen af danske officerselever. Det vil forsat
veere en forudsetning, at skibsfgrerne kan opné dansk aner-



kendelsesbevis (en anerkendelse af udenlandske sgfarendes
sgneringsheviser).

Nar rederier skal etablere sig i Danmark, er det afgerende,
hvorledes rammevilkarene er i forhold til konkurrerende re-
gistre. Flere af de lande, som Danmark normalt sammenlignes
med, har ikke et nationalitetskrav til skibsfareren. For at skabe
grobund for at ggre det attraktivt at etablere rederivirksomhed
i Danmark foreslas det at justere adgangen til at tillade, at skibe
registreret i Dansk Internationalt Skibsregister kan fgres af en
person, som ikke har dansk indfadsret eller er omfattet af EU/
EQS reglerne om fri bevaegelighed. Justeringerne sigter pa at
forbedre mulighederne for vaekst gennem fleksibilitet for re-
derierne i forhold til skibsfarernes nationalitet samtidig med
en tydelig sikring mod udvanding i anvendelsen af danske/
EU/E@S skibsfarere og dermed af danske maritime kompe-
tencer.

Det skannes ikke betenkeligt at tillade skibsfarere fra andre
lande at gare tjeneste pa DIS-skibe. Der vil saledes blive stillet
samme kvalifikationskrav til skibsfarerne fra tredjelande, som
der i dag stilles til de skibsfgrere fra EU/E@S lande, der gar
tjeneste pa danske skibe.

En justering af nationalitetskravet for skibsfarere pa skibe
registreret i DIS vurderes at udggre en tidssvarende og sik-
kerhedsmaessigt forsvarlig styrkelse af det danske flag i den
internationale konkurrence, ligesom det vurderes at ville bi-
drage til fortsat vaekst i dansk skibsfart, herunder etablering af
nye arbejdspladser i land.

Med lovforslaget foreslas det samtidig, at de sgfarendes
rammevilkar forbedres gennem et szrligt udenrigsfradrag pa
105.000 kr. arligt for sgfarende ved arbejde om bord pa danske
eller udenlandske skibe uden for EU/E@S. Sigtet hermed er at
forbedre de pageldendes konkurrenceevne pa det globale ma-
ritime arbejdsmarked.

Lovforslaget har endvidere til formal at forbedre sgfarendes
sociale beskyttelse. Det forslas sledes at etablere en serlig
pulje pa forventeligt 1,8 mio. kr. arligt med sigte pa at etablere
et yderligere socialt sikkerhedsnet for sakaldt efterladte sefa-
rende om bord pé danske skibe og udenlandske skibe i danske
havne. Det foreslas derfor, at Sgfartsstyrelsen af denne pulje
skal kunne yde gkonomisk tilskud til deekning af disse perso-
ners hjemrejse og underhold om bord.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om en mindre kon-
sekvensandring af ssmandsloven, som har til formal at skabe
grundlag for dansk ratifikation af protokollen af 1. november
2005, som pa baggrund af terrorhandlingerne i USA den 11.
september 2001 indeholder &ndringer af FN’s SUA-konven-
tion (Convention for the Suppression of Unlawfull Acts aga-
inst the safety of maritime navigation). SUA-konventionen
blev vedtaget den 10. marts 1988 og indeholder regler om
ulovlige handlinger, som bredt truer sikkerheden pa skibe eller
de ombordvarendes sikkerhed. Hovedparten af endringspro-
tokollens bestemmelser er allerede gennemfart i dansk ret, jf.
lov nr. 494 af 12. maj 2010, hvorved Folketinget tillige med-
delte samtykke til, at Danmark ratificerer protokollen.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Justering af muligheden for at tillade, at skibe registreret
i Dansk Internationalt Skibsregister kan fares af en person,
som ikke har dansk indfadsret eller veere omfattet af EU/E@S
reglerne om fri beveegelighed

2.1.1. Gaeldende ret

I henhold til § 6, stk. 4, § 13, stk. 1, § 19, stk. 2, 0og § 24 i
lov nr. 15 af 13. januar 1997 om skibes besetning (besat-
ningsloven) med senere éndringer er det et krav, at skibsfgrere
i handels- og fiskeskibe har dansk indfadsret.

Efter besatningslovens § 13, stk. 4, kan Sgfartsstyrelsen
fastseette regler, der undtager fra kravet om dansk indfadsret
for personer, som er omfattet af De Europeiske Fellesskabers
eller E@S’ regler om etableringsret, arbejdskraftens frie be-
vagelighed eller ret til udveksling af tjenesteydelser. Dette er
sket ved bekendtggrelse nr. 1010 af 9. oktober 2006 om und-
tagelse fra besatningslovens krav om dansk indfadsret for
skibsfarere i handelsskibe og fiskeskibe. Bekendtgarelsen sik-
rer, at de danske regler lever op til de nevnte EU-regler.

Lovens generelle mulighed for at fravige nationalitetskravet
eri§19, stk. 2, 2. pkt., og omfatter muligheden for at tillade
skibsfgrere fra andre lande at fgre danske skibe. Tilladelsen
kan gives under serlige omstendigheder efter forudgaende
indhentet erklearing fra de bergrte organisationer.

Bestemmelsen har navnlig veeret anvendt i forbindelse med
indflagning af skibe til dansk flag, herunder i en raekke tilfzl-
de, hvor den eksisterende besatning har faet mulighed for
fortsat at arbejde pa skibet efter flagskiftet.

2.1.2. Lovforslaget

Med henblik pa at forbedre mulighederne for vaekst gennem
fleksibilitet for rederierne i forhold til skibsfarernes nationa-
litet foreslas det at justere muligheden for at tillade, at skibe
registreret i Dansk Internationalt Skibsregister kan fares af en
person, som ikke har dansk indfgdsret eller er omfattet af EU/
EDS reglerne om fri bevaegelighed.

| forbindelse med ansggninger om tilladelse til at fravige
nationalitetskravet for skibsfarere pa DIS-skibe vil Sgfarts-
styrelsen ved afgarelsen saledes fremover leegge veegt pa, i
hvilket omfang den eksisterende masse af skibsfarere bestar
af personer, som har dansk indfadsret, eller som er omfattet
af EU/E@S reglerne om fri bevaegelighed. Safremt mindst
halvdelen af de skibe, som til enhver tid er registreret i DIS,
fares af en person, som har dansk indfgdsret, eller som er om-
fattet af EU/E@S reglerne om fri beveegelighed, vil der umid-
delbart kunne meddeles tilladelse til at fravige nationalitets-
kravet for den resterende halvdel af skibene i DIS.

Dette vil give en hgjere grad af fleksibilitet for rederierne i
forbindelse med deres adgang til at disponere over medarbej-
derne, ligesom det vil give en stagrre grad af sikkerhed for, at
der kan opnas tilladelse, idet dette uden yderligere krav vil
veere tilfeeldet, séfremt nationalitetskravet er opfyldt for halv-
delen af skibene i DIS.



Med henblik pa at fremme mulighederne for fortsat vaekst i
DIS foreslas der endvidere en sarlig tilladelsespraksis for re-
derier, som indflager skibe til DIS. Der etableres saledes en
midlertidig ordning pa 5 ar, hvor skibe pa udenlandsk flag,
efter ansggning, kan indflages til DIS, uden at der stilles et
nationalitetskrav til skibsfareren. Efter den midlertidige ord-
nings udlgb vil de eksisterende tilladelser fortsat galde, sale-
des at det vil vaere muligt at udskifte et udtjent skib, der har
en skibsfarer, som ikke opfylder nationalitetskravet, med et
tilsvarende nyt skib, der har en skibsfarer, som ikke opfylder
nationalitetskravet. Yderligere indflagning vil derimod veere
underlagt den almindelige hovedregel om, at mindst halvdelen
af skibene under DIS fares af en person, som opfylder natio-
nalitetskravet.

Tilladelser vil fremover endvidere kunne gives uden tids-
begreensning. Dette vil yderligere medvirke til en sikring af
retstilstanden og dermed til at gore det attraktivt at vaelge det
danske flag i den internationale konkurrence. Som forudseet-
ning for en tidsubegrenset tilladelse vil der dog blive fastsat
vilkar om, at den pageeldende skibsfarer til stadighed skal vee-
re tilknyttet et rederi, som er etableret i Danmark. Tidligere
meddelte tilladelser, som fornyes efter ansggning, vil frem-
over ligeledes kunne ggares tidsubegreensede.

I tilfeelde, hvor et rederi dokumenterer, at det for en given
skibstype ikke er muligt at skaffe kvalificerede skibsfarere,
som opfylder nationalitetskravet, vil Sgfartsstyrelsen dog i
sadanne serlige situationer under alle omstendigheder efter
ansggning kunne meddele egentlig dispensation, selv om na-
tionalitetskravet pa det givne tidspunkt ikke maétte vere op-
fyldt for halvdelen af skibene i DIS. Der er erfaringsmassigt
visse skibstyper, hvor det har vist sig svart at skaffe kvalifi-
cerede skibsfarere, og hvor der ogsa i dag er givet dispensa-
tioner.

Indfadsretskravet var oprindeligt begrundet i dels skibsfg-
rerens offentlige myndighedsudgvelse, dels skibsfarerens an-
svar og opgaver i henhold til dansk sgfartslovgivning. |
tilknytning til spergsmalet om at sikre skibsfarere fra EU/E@S
lande mulighed for at gare tjeneste som skibsfarere pa danske
skibe blev det imidlertid fastslaet, at skibsfarere efter dansk
lov kun i begreenset omfang er tillagt myndighedshefgjelser,
og at disse ydermere kun udggr en meget begreenset del af
skibsfgrerens arbejde i serlige situationer. Dette var medvir-
kende til, at kravet om dansk indfgdsret ikke kunne oprethol-
des.

I lighed med, hvad der geelder for skibsfgrere fra EU/E@S
lande, skannes det saledes heller ikke betenkeligt at tillade
skibsfgrere fra andre lande at gare tjeneste pa DIS-skibe, for-
udsat at deres kvalifikationer er i orden. Der vil i den hense-
ende blive stillet samme kvalifikationskrav til skibsfarerne fra
tredjelande, som der i dag stilles til de skibsfarere fra EU/EQ@S
lande, der gar tjeneste pa danske skibe. | henhold hertil er det
en betingelse, at en sgfarende er uddannet i et land, som har
ratificeret FN’s Internationale Sgfartsorganisations (IMO)
konvention om uddannelse af sgfarende, om sgnaring og om
vagthold (STCW-konventionen), at der er indgaet aftale om
anerkendelse af sgnaringsbeviser med det pagealdende land,
at ansggeren har et gyldigt sgneringsbevis fra landet, at an-

sggeren som udgangspunkt har aflagt en prave (et interview
med henblik pa at sikre, at ansggeren har de forngdne kvali-
fikationer), og at ansggeren har dokumenteret kendskab til
dansk sgfartslovgivning og danske arbejdsmiljgregler. Des-
uden skal skibsfgreren uddannes til dansk sygdomsbehandler.

P& den anfarte baggrund anses den foreslaede justering af
nationalitetskravet for skibsfarere pa skibe registreret i DIS
for at udggre en tidssvarende og sikkerhedsmaessigt forsvarlig
styrkelse af det danske flag i den internationale konkurrence,
ligesom det vurderes at ville bidrage til fortsat veekst i dansk
skibsfart, herunder etablering af nye arbejdspladser i land.

2.2. Etablering af et sarligt udenrigsfradrag for danske
sgfarende

2.2.1. Galdende ret

I henhold til § 3 i lov nr. 386 af 27. maj 2005 om beskatning
af sgfolk (ssmandsbeskatningsloven) kan personer, som uden
for begraenset fart (jf. semandsbeskatningslovens § 2) erhver-
ver Ignindkomst ved arbejde om bord pa danske eller uden-
landske skibe, ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
fradrage et belgb pa 56.900 kr. Tilsvarende geelder ved arbejde
om bord pa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, som har
egne fremdrivningsmidler og eget lastrum til transport af ma-
terialer indvundet fra havbunden, og som har en bruttotonnage
pa 20 t eller derover. Har den pagaldende kun den navnte
Ignindtaegt i en del af aret, eller er der tale om anszttelse pa
deltid, nedseettes fradraget forholdsmeessigt. Det er en betin-
gelse for fradrag, at forhyringsvilkarene for den pégeeldende
svarer til, hvad der sedvanligvis gelder for sgfolk.

Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse ved erhver-
velse af lgnindkomst ved arbejde udfart om bord pa skibe og
installationer, der anvendes i tilknytning til efterforskning og
udvinding af kulbrinter uden for dansk sgterritorium og dansk
kontinentalsokkelomrade, samt ved arbejde om bord pa skole-
og gvelsesskibe, jf. lov om maritime uddannelser.

2.2.2. Lovforslaget

Den foreslaede justering af muligheden for at tillade, at ski-
be i DIS kan fares af en person, som ikke har dansk indfgdsret
eller er omfattet af EU/EQS reglerne om fri bevaegelighed kan
fa betydning for danske skibsfareres beskeftigelsesmulighe-
der. Derfor foreslas det, at de sgfarendes rammevilkar ogsa
forbedres, sa de bedre kan konkurrere pa det globale maritime
arbejdsmarked.

Det foreslas pa den baggrund at udvide det eksisterende sg-
mandsfradrag med et udenrigsfradrag for sgfarende ved ar-
bejde uden for EU/E@S om bord pa danske eller udenlandske
skibe. Udenrigsfradraget foreslas fastsat til 105.000 kr. og
treeder i stedet for det almindelige semandsfradrag pa 56.900
kr. Dette vil give de bergrte sgfarende en nettogevinst pa ca.
16.000 kr. arligt uanset indtaegt, nar de er berettiget til fradra-
get hele aret.

Indfgrelsen af et udenrigsfradrag vil ikke kun geelde for
danske skibsfarere, men for alle danske sgfarende ansat pa
danske eller udenlandske skibe ved arbejde uden for EU/E@S.



Det vurderes, at etablering af et udenrigsfradrag indeholder
statsstatteelementer, som forudseatter notifikation af og god-
kendelse i Kommissionen. Fradraget vil derfor ikke blive sat
i kraft, far Kommissionens godkendelse foreligger. Det har
ikke veeret muligt at opna Kommissionens godkendelse inden
lovforslagets fremseettelse.

2.3. Tilskud til efterladte sgfarende

2.3.1. Galdende ret

Spergsmalet om sikringsordninger for sakaldt efterladte sg-
farende er ikke reguleret i geeldende dansk lovgivning. Med
efterladte sgfarende menes personer, som sidder tilbage pa
skibe, fordi rederen, ofte i konkurssituationer, undlader at op-
fylde grundleeggende forpligtelser over for de sgfarende, der
er om bord, fx undlader at stille mad eller drikkevarer til ra-
dighed under opholdet eller at sgrge for hjemrejse.

Ved lov nr. 493 af 12. maj 2010 vedtog Folketinget en &n-
dring af semandsloven, hvorefter rederen for danske skibe
skal stille finansiel sikkerhed til deekning af hjemrejseudgifter.
Samtidig blev lovens bestemmelser om rederens pligt til at
betale den sgfarendes hjemrejse udvidet.

Disse bestemmelser er imidlertid endnu ikke tradt i kraft,
men afventer ikrafttraedelsen af FN’s Internationale Arbejds-
organisations (ILO) konvention om sgfarendes arbejdsforhold
fra 2006. Konventionen traeder i kraft, nar den er blevet rati-
ficeret af mindst 30 lande, der til sammen reprasenterer
mindst 33 % af verdenshandelstonnagen af skibe. Dette for-
ventes at ske inden for fa ar. Fra dansk side sigtes pa ratifika-
tion af konventionen i 2011.

2.3.2. Lovforslaget

Efterladte sgfarende er et tiltagende problem. Sagerne har
betydelige menneskelige og sociale konsekvenser for de sg-
farende og deres familier.

Det er ikke almindeligt for danske skibe, at sgfarende ef-
terlades. Alligevel findes det ngdvendigt at give de sgfarende
pa danske skibe en bedre beskyttelse, hvor den enkelte sgfa-
rende uden skyld er havnet i en sadan situation.

Der har allerede veeret situationer, hvor sgfarende pa uden-
landske skibe efterlades pa skibe i dansk havn, idet rederiet af
gkonomiske grunde har opgivet skibet og de sgfarende. Med
lovforslaget vil der ogsa veere et socialt sikkerhedsnet for disse
sgfarende. Sadanne situationer vil fortsat kunne opsta, ogsa
efter den internationale ikrafttreeden af konventionen om sg-
farendes arbejdsforhold.

I trdd med konventionen om sgfarendes arbejdsforhold fore-
slés pa den baggrund, at der etableres en szrlig pulje pa
forventeligt 1,8 mio. kr. arligt, hvoraf Sgfartsstyrelsen kan yde
gkonomisk tilskud til deekning af udgifter til hjemrejse og un-
derhold om bord samt sikring af bl.a. forplejning, varme,
elektricitet, kommunikation og hygiejne pa skibet, indtil
hjemrejsen kan finde sted. Der etableres hermed et socialt sik-
kerhedsnet, som vil forbedre beskyttelsen af sefarende pa
danske skibe og pa udenlandske skibe i dansk havn, sarligt
indtil konventionen om sgfarendes arbejdsforhold og de dan-
ske regler, der gennemfgrer konventionen, jf. lov nr. 493 af

12. maj 2010, treeder i kraft. Ogsa efter dette tidspunkt vil den
foreslaede ordning dog kunne sikre, at de sgfarende kan fa en
hjelpende hand, nar de er i ngd. Samtidig vil lovforslaget veere
i trad med IMO’s resolution nr. 930 fra 2001 om sikring af
efterladte sgfarende.

Det belgh, som arligt vil kunne anvendes til den foreslaede
ordning, vil blive fastsat p& finansloven. For 2011 foreslas
puljen at udgare 0,9 mio. kr. og for de fglgende ar 1,8 mio. kr.
arligt. Nar belgbet i 2011 foreslas fastsat il 0,9 mio. kr., skyl-
des det, at lovforslaget foreslas at treede i kraft den 1. juli 2011,
og der skal derfor kun afseettes midler til % ar, dvs. 0,9 mio.
kr.

Ved farnavnte lov nr. 493 af 12. maj 2010 er der allerede
indsat bestemmelser i sgmandsloven, som sikrer, at danske
rederier skal stille en garanti, der deekker hjemrejseomkost-
ninger for sgfarende pad danske skibe, fx nar rederiet gar
konkurs. Indtil disse regler traeder i kraft, vil sgfarende pa
danske skibe af de foreslaede puljemidler kunne fa dakket
deres kontraktbestemte hjemrejse, hvis rederen vasentligt
misligholder kontrakten og efterlader skibet i en dansk eller
udenlandsk havn uden at tage vare pa hverken skibet eller de
sgfarende om bord. Ogsa efter ikrafttraedelsen af de nye regler
i lov nr. 493 af 12. maj 2010 vil den foreslaede bestemmelse
veere et sikkerhedsnet for de sgfarende, hvis fx garantien skul-
le vaere ophart, eller den mod forventning ikke daekker samt-
lige udgifter til hjemsendelsen.

Den ved lov nr. 493 af 12. maj 2010 vedtagne &ndring af
sgmandsloven (semandslovens § 73 a), hvorefter rederen i
henhold til ILO konventionen om sgfarendes arbejdsforhold
fra 2006 for danske skibe skal stille finansiel sikkerhed til
deekning af hjemrejseudgifter, er som naevnt endnu ikke tradt
i kraft. Det findes i denne situation hensigtsmassigt, at der
med den foreslaede etablering af en seerlig pulje direkte pé de
arlige finanslove til bl.a. deekning af sgfarendes hjemrejse gi-
ves mulighed for at beslutte, at puljemidlerne samtidig udger
denne finansielle sikkerhed for danske skibe. Det foreslas pa
den baggrund, at der medtages en bestemmelse, som bemyn-
diger gkonomi- og erhvervsministeren til at treeffe beslutning
om, at puljen udger finansiel sikkerhed til deekning af samtlige
de hjemrejseudgifter m.v., der i gvrigt er omfattet af lovens
bestemmelser svarende til de bestemmelser, som er omfattet
af den endnu ikke ikrafttradte § 73 a. Det foreslas, at bemyn-
digelsen udnyttes pa det tidspunkt, hvor de bestemmelser, som
i gvrigt gennemfgrer konventionen, sattes i kraft. Det bemeer-
kes, at det fortsat vil veere muligt at satte den endnu ikke
ikrafttradte § 73 a i kraft i det omfang, der skulle vise sig at
veere behov herfor.

Forslaget vil medfere, at Danmark gar et skridt videre, end
gennemfarelsen af ILO-konventionen kraver, og der skabes
saledes et yderligere socialt sikkerhedsnet for de sgfarende.

Det foreslas, at puljemidlerne pa henholdsvis forventeligt
0,9 mio. kr. for 2011 og forventeligt 1,8 mio. kr. for de fal-
gende ar afsattes pd Sefartsstyrelsens bevilling pa finanslo-
ven.

Praktisk bistand til efterladte sgfarende pa danske skibe og
pa udenlandske skibe i dansk havn er principielt allerede om-



fattet af reglen i § 1, stk. 2, i lov om Handelsfladens Vel-
feerdsrad, men dette foreslas udtrykkeligt praciseret med
lovforslaget. Sgfartsstyrelsen vil derfor i samarbejde med
Handelsfladens Velferdsrad sikre de sgfarende under ophol-
det om bord samt deres hjemrejse.

Der er ikke med lovforslaget lagt op til en &ndring af lov
om Lgnmodtagernes Garantifond. Der leegges séledes ikke op
til, at udbetaling af udestaende lgn skal vaere omfattet af pul-
jemidlerne, da dette for danske skibes vedkommende er daek-
ket af Lenmodtagernes Garantifond. For sgfarende pa
udenlandske skibe bar lgnnen tilsvarende dakkes af flagsta-
tens lovgivning. Der leegges heller ikke op til, at udbetaling af
lommepenge eller lignende skal vaere omfattet.

2.4. /Endret finansiering af Handelsfladens Velfaerdsrad og
Safartens Arbejdsmiljgrad

2.4.1. Geeldende ret

Handelsfladens Velferdsrad er en privat selvejende institu-
tion, der er oprettet ved lov. Velferdsradet har til opgave at
varetage og fremme foranstaltninger om sgfarendes velfard
til sgs og under ophold i havn i bade ind- og udland. Danmark
har ratificeret ILO-konvention nr. 163 om sgfarendes velfaerd
og er i henhold hertil forpligtet til at sikre, at der er velfeerds-
foranstaltninger for de sgfarende og den ngdvendige finan-
siering heraf.

Efter § 5 i lov nr. 253 af 25. april 1990 om Handelsfladens
Velferdsrad (velferdsloven) tilvejebringes midlerne til vel-
feerdsarbejdet ved en afgift pa 140 are pr. dag for hver sgfa-
rende, der er forhyret pa et dansk handelsskib, herunder
skibsfarere, og som er forsikret mod falger af ulykkestilfelde
i henhold til lov om arbejdsskadeforsikring. Velferdsafgiften
pahviler den sgfarende og rederen med halvdelen til hver. Ef-
ter bestemmelsens stk. 2 yder gkonomi- og erhvervsministe-
ren endvidere et tilskud, der hgjst kan svare til den afgift, som
samlet er palagt rederne og de sgfarende. Statens bidrag til
Handelsfladens Velferdsrad fastszttes pa de arlige finanslove
og svarer i dag til 100 gre pr dag for hver sgfarende. Det sam-
lede bidrag udger saledes 240 gre pr. dag pr. sgfarende.

Ved varetagelse af opgaverne disponerer velferdsradet
selvstendigt over de i medfer af loven tilvejebragte midler.
Velferdsradet ledes af et rad og en direktion. @konomi- og
erhvervsministeren udnavner efter indstilling fra sgfartens
organisationer velferdsradets medlemmer for en treérig peri-
ode.

Pa finansloven for 2010 var statens bevilling vedrarende
Handelsfladens Velferdsrad ansat til 3,5 mio. kr.

Velferdsradets regnskab har hidtil vaeret aflagt efter statens
regnskabsregler og revideret af Rigsrevisionen.

Sgfartens Arbejdsmiljorad far i dag et arligt statstilskud pa
1,3 mio. kr. Bidraget ydes med hjemmel i lov om sikkerhed
til sgs, jf. § 27, stk. 3, hvorefter der kan ydes tilskud til infor-
mationsaktiviteter og konsulenttjeneste m.v. for de to arbejds-
miljgrad, som i henhold til loven er etableret inden for
henholdsvis sgfarts- og fiskeriomradet. Tilskuddene fastsat-
tes pa finansloven.

2.4.2. Lovforslaget

Der legges med lovforslaget op til, at finansieringen af det
foreslaede udenrigsfradrag og den foreslaede etablering af en
ordning til gkonomisk sikring af efterladte sgfarende sker ved,
at rederierhvervet fuldt ud overtager statens samlede arlige
bidrag pé ca. 4,8 mio. kr. til Handelsfladens Velfzerdsrad og
Sefartens Arbejdsmiljerad.

De administrativt fastsatte regler for Sgfartens Arbejdsmil-
jorad vil blive e&ndret, saledes at rederiernes bidrag justeres.

Som falge af at det statslige tilskud til Handelsfladens Vel-
feerdsrad bortfalder, vil velferdsradets budget og regnskab
ikke leengere skulle godkendes af gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren. Det preaciseres derfor i lovforslaget, at Handelsfla-
dens Velferdsrad aflaegger regnskab efter arsregnskabsloven.
Ved overgangen til regnskabsafleeggelse efter arsregnskabs-
lovens regler vil revisionen skulle varetages af en statsautori-
seret revisor eller en registreret revisor.

Idet det som falge af ophgaret af det statslige tilskud ikke
lengere findes ngdvendigt, at staten udpeger velferdsradets
medlemmer, foreslas det tillige at ophaeve bestemmelsen her-
om, saledes at det i stedet overlades til radet at konstituere sig
selv. Staten vil dog stadig skulle godkende radets vedtagter,
idet det findes ngdvendigt med en statslig kontrol af, at radets
virksomhed er i overensstemmelse med lovens formal. Der vil
i gvrigt med bortfaldet af det faste statslige tilskud og de fore-
slaede justeringer vaere behov for &ndring af Handelsfladens
Velferdsrads vedtaegter.

Handelsfladens Velferdsrdd rader i dag over en formue,
som dels stammer fra erhvervets egne afgiftsbidrag til vel-
ferdsordningen og dels fra statens tilskud hertil. Ordningen
viderefares med radets nuveerende formue. Radets eventuelle
ophgr kan kun ske ved lov, og der vil i den forbindelse blive
taget stilling til formuens anvendelse.

Ifalge den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 2, i lov om
Handelsfladens Velfaerdsrad er radets opgave, at varetage og
fremme foranstaltninger om sgfarendes velferd til sgs og un-
der ophold i havn savel i ind- som udland. Danmark har
ratificeret ILO-konvention nr. 163 om sgfarendes velfaerd til
s@s og i havn og som falge heraf pataget sig, at serge for, at
der er velferdsfaciliteter og -tjenester bade i havn og om bord
i landets skibe. Danmark lever op til konventionens krav gen-
nem lov om Handelsfladens Velfardsrad. Konventionen in-
deholder ikke en naermere fastleeggelse af, hvad der forstas
ved velferdsfaciliteter og -tjenester, og det er derfor op til de
nationale myndigheder at fastleegge indholdet heraf. Det be-
merkes i den forbindelse, at ifalge ILO’s ikke bindende
rekommandation nr. 173 om sgfarendes velfard til sgs og i
havn forstas udtrykket velfaerdsfaciliteter og -tjenester som
velfaerds-, kultur-, fritids- og informationsfaciliteter og -tje-
nester. Det praeciseres med lovforslaget, at Handelsfladens
Velferdsrad skal yde praktisk bistand i forbindelse med hjzlp
til efterladte sgfarende, jf. lovforslagets § 4, nr. 1.

Bestemmelsen i lov om sikkerhed til sgs vedrgrende tilskud
til arbejdmiljeradene foreslas justeret, saledes at tilskudsord-
ningen alene omfatter fiskeriomradet, mens statstilskuddet til
Sefartens Arbejdsmiljerad bortfalder. Samtidig foreslas en



tilpasning af bestemmelsen, som herefter svarer til finanslo-
vens formulering.

2.5. Gennemfgrelse af SUA-protokollen

2.5.1. Galdende ret

Sgmandsloven indeholder i dag mulighed for, at skibsfare-
ren kan udlevere personer om bord til udenlandske myndig-
heder, hvis de pagaldende er mistenkt for at have begaet
forbrydelser omfattet af konventionen af 10. marts 1988 til
bekaempelse af ulovlige handlinger mod sgfartssikkerheden
(SUA-konventionen).

2.5.2. Lovforslaget

Som konsekvens af e&ndringsprotokollen af 1. november
2005 til SUA-konventionen er der behov for at foretage en
mindre endring af semandsloven, saledes at skibsfareren ogsa
kan udlevere personer, der er mistenkt for at have overtradt
de nye strafbestemmelser om terrorismevirksomhed m.v. i
protokollen. Der vil alene kunne ske udlevering til en kontra-
herende stat. Lovforslaget medvirker dermed til at skabe det
forngdne lovgrundlag for, at Danmark kan ratificere SUA-
protokollen.

3. @Bkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Indfarelse af et udenrigsfradrag samt tilskud til efterladte
sgfarende vil som udgangspunkt give staten et provenutab i
stgrrelsesordenen 4,8 mio. kr. érligt.

Da statens tilskud til Handelsfladens Velferdsrad og Sefar-
tens Arbejdsmiljerad, som samlet udger et tilsvarende arligt
belgb pa 4,8 mio. kr., ophaeves, er disse dele af lovforslaget
samlet set provenuneutralt for det offentlige.

Det skagnnes, at @ndringen af sgmandsbeskatningsloven vil
medfare engangsudgifter for SKAT i forbindelse med sy-
stemeendringer pa ca. 100.000 kr. Denne engangsudgift vil
blive afholdt af @konomi- og Erhvervsministeriet (Sgfarts-
styrelsen). Lovforslaget vil saledes kun i meget begraenset
omfang indebare gkonomiske og administrative konsekven-
ser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

For at sikre en fortsat drift af Handelsfladens Velfardsrad
og Sefartens Arbejdsmiljgrad forhgjes rederiernes nuveerende
andel af de to rads finansiering med i alt 4,8 mio. kr.

Foragelsen af rederierhvervets udgifter skannes at modsva-
res gennem det veekstpotentiale, der ligger i en justering af
nationalitetskravet for skibsfarere pa skibe registreret i DIS.

Pa den baggrund skannes forslaget ikke at have gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget vurderes heller ikke
at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med
henblik pa en vurdering af, om forslaget skal foreleegges @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vur-
derer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekven-
ser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget bgr derfor ikke forelegges
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borger-
ne.

6. Miljgmassige konsekvenser
Forslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at det foreslaede element vedrarende etable-
ring af et serligt udenrigsfradrag for danske sgfarende inde-
holder statsstatteelementer, som forudseetter notifikation af og
godkendelse i Kommissionen. Denne del af lovforslaget vil
saledes ikke kunne sattes i kraft, far Kommissionens god-
kendelse foreligger.

8. Harte myndigheder, organisationer m.v.

Bilfergernes Rederiforening, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Statistik, Dansk Metals
Maritime Afdeling, Danske Regioner, Erhvervs- og Bygge-
styrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Fag og Arbejde,
Fagligt Feelles Forbund (3F), Finansministeriet, Finanstilsy-
net, Fiskeriets Arbejdsmiljerad, Fiskernes Forbund, Forenin-
gen af Smagernes Faergeselskaber, Funktionarernes og
Tjenestemzandenes Fallesrad, Granlands Selvstyre, Handels-
fladens Velferdsrad, HORESTA, Justitsministeriet, Kommu-
nernes Landsforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Landsorganisationen i Danmark, Maskinmestrenes Forening,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Patent-
og Varemarkestyrelsen, Radiotelegrafistforeningen af 1917,
Rederiforeningen af 2010, Rigsrevisionen, Sammenslutnin-
gen af Mindre Erhvervsfartgjer, Sikkerhedsstyrelsen, Skatte-
ministeriet, Statsministeriet, Sgfartens Arbejdsmiljerad, Sg-
fartens ledere — Dansk Navigaterforening og Traskibs
Sammenslutningen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/Mindreudgifter

Negative konsekvenser/Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ophavelsen af statens tilskud til Han-
delsfladens Velferdsrad og Sgfartens
Arbejdsmiljgrad indebzrer en besparel-
se pa 4,8 mio. kr. arligt.

Indfarelse af et udenrigsfradrag og en
pulje til efterladte safarende skannes at
give staten merudgifter i starrelsesorde-
nen 4,8 mio. kr. arligt. Dette belgb mod-
svares imidlertid af ophaevelsen af sta-
tens tilskud pa 4,8 mio. kr. til




Handelsfladens Velferdsrad og Sefar-
tens Arbejdsmiljgrad.
Systemandringer i SKAT i forbindelse
med &ndringerne af sgmandsbeskat-
ningsloven skannes at indebere en en-
gangsudgift pa 100.000 kr. Denne udgift
vil blive afholdt af @konomi- og Er-
hvervsministeriet (Sgfartsstyrelsen).
Lovforslaget indeberer saledes kun i
meget begraenset omfang gkonomiske
og administrative konsekvenser for det
offentlige.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Ingen

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forggelsen af rederierhvervets udgifter
skannes at modsvares gennem det
veaekstpotentiale, der ligger i en justering
af nationalitetskravet for skibsfarere pa
skibe registreret i DIS. Veakstpotentialet
skennes at modsvare de 4,8 mio. kr.,
som erhvervet skal betale til Sgfartens
Arbejdsmiljgrad og Handelsfladens
Velferdsrad. P& den baggrund skennes
forslaget ikke at have gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet. Forslaget
vurderes heller ikke at have administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

Den del af forslaget, som vedrarer styr-
kelse af rederiernes og de danske sgfa-
rendes globale konkurrenceevne, vil
som udgangspunkt indebere ggede ud-
gifter for rederierne i stgrrelsesordenen
4,8 mio. kr. arligt. Forggelsen af rede-
rierhvervets udgifter skgnnes at mod-
svares gennem det vaekstpotentiale, der
ligger i en justering af nationalitetskra-
vet for skibsfarere pa skibe registreret i
DIS, og forslaget skannes derfor ikke at
have gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

gerne

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at det foreslaede element vedrgrende etablering af et serligt uden-
rigsfradrag for danske sgfarende indeholder statsstatteelementer, som forudszetter
notifikation af og godkendelse i Kommissionen. Lovforslagets bestemmelse om det
serlige fradrag vil ikke blive sat i kraft, far Kommissionens godkendelse foreligger.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas at justere Sgfartsstyrelsens adgang til at med-
dele tilladelse til at fravige kravet om, at skibsfarere pa DIS-
skibe skal have dansk indfgdsret eller vaere omfattet af EU/
EDS reglerne om fri bevaegelighed.

Nar et rederi ansgger, vil tilladelse fremover séledes alene
vaere betinget af, hvorvidt hvervet som skibsfgrer pa halvdelen
af DIS-skibene varetages af personer, som opfylder nationa-
litetskravet. Safremt dette er tilfeeldet, vil der i gvrigt vaere fri
adgang til, at Sgfartsstyrelsen kan meddele tilladelse til at fra-
vige nationalitetskravet for de resterende skibe i DIS, nér der
ansgges herom.

Det foreslas endvidere at etablere en serlig lempelig tilla-
delsespraksis i forbindelse med indflagning af skibe til DIS.
Der etableres saledes en midlertidig ordning pa 5 ar, hvor ski-
be pa udenlandsk flag, efter ansggning, kan indflages til DIS,

uden at der stilles et nationalitetskrav til skibsfereren. Efter
den midlertidige ordnings udlgb vil de eksisterende tilladelser
fortsat geelde, saledes at det vil vaere muligt at udskifte et ud-
tjent skib, der har en skibsfgrer, som ikke opfylder nationali-
tetskravet, med et tilsvarende nyt skib, der har en skibsfarer,
som ikke opfylder nationalitetskravet. Yderligere indflagning
vil derimod vere underlagt den almindelige hovedregel om,
at mindst halvdelen af skibene under DIS fgres af en person,
som opfylder nationalitetskravet.

I tilfeelde, hvor et rederi dokumenterer, at det for en given
skibstype ikke er muligt at skaffe kvalificerede skibsfarere,
som opfylder nationalitetskravet, vil Sgfartsstyrelsen dog un-
der alle omsteendigheder kunne meddele egentlig dispensati-
on, selv om nationalitetskravet pa det givne tidspunkt ikke
matte veere opfyldt for halvdelen af skibene i DIS.

Forslaget indebeerer, at Sgfartsstyrelsen ikke lengere vil

skulle hgre de bergrte organisationer i forbindelse med en sa-
dan ansggning.

Tilladelser vil fremover endvidere kunne gives uden tids-
begransning. Som forudsetning for en tidsubegraenset tilla-
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delse vil Sgfartsstyrelsen dog fastsette vilkar om, at den
pageldende skibsfarer til stadighed skal vare tilknyttet et re-
deri, som er etableret i Danmark. Tilladelser, som er meddelt
forud for tidspunktet for lovforslagets ikrafttreeden, kan for-
nyes efter ansggning og vil fremover ligeledes kunne gares
tidsubegransede.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslds at justere den geeldende bestemmelse i sg-
mandsbeskatningslovens § 3, stk. 1, saledes at det praciseres,
at bestemmelsen kun geelder for arbejde om bord pa danske
eller udenlandske skibe samt stenfiskerfartgjer, herunder
sandsugere, inden for EU/E@S. Forslaget er en konsekvens af
lovforslagets § 2, nr. 2, hvorved det foreslas at indfare et nyt,
forhgjet fradrag for sgfarende, som udfarer arbejde om bord
pa danske eller udenlandske skibe uden for EU/E@S.

Til nr. 2

Det foreslas, at der indfares et serligt udenrigsfradrag for
sgfarende, som finder anvendelse for den tid, hvor den sgfa-
rende udfarer arbejde om bord pa danske eller udenlandske
skibe samt stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, uden for
EU/E@S. Fradraget foreslas fastsat til 105.000 kr. og treeder i
stedet for det almindelige semandsfradrag, som er pa 56.900
kr.

Hvis en sgfarende kun er berettiget til udenrigsfradraget i
en del af aret, gives fradraget forholdsmaessigt pa samme ma-
de, som det i gjeblikket er galdende for det almindelige
sgmandsfradrag. En sgfarende kan saledes vare berettiget til
udenrigsfradrag i en del af aret og til almindeligt semandsfra-
drag i de perioder, hvor betingelserne for udenrigsfradrag ikke
er opfyldt.

Indfarelsen af et serligt udenrigsfradrag bergrer ikke reg-
lerne for sgfarende om bord pa skibe registrereti DIS. Sadanne
sgfarende vil fortsat veere omfattet af en nettolgnsordning.
ZEndringerne bergrer heller ikke den eksisterende mulighed
for beskatning af sefolk om bord pa kabelleegningsfartgjer,
bugser- og bjergningsfartgjer og stenfiskerfartgjer, herunder
sandsugere, efter samme regler som DIS-sgfolk, nar der ar-
bejdes uden for EU/E@S, jf. semandsbeskatningslovens 8 5 a,
§60g§8.

Til §3

Tilnr. 1

Det foreslas at tilpasse overskriften til afsnit 2 i lovens ka-
pitel 2, saledes at der i overskriften tages hgjde for lovforsla-
gets § 3, nr. 2, hvorefter det foreslas at etablere en ordning,
som giver mulighed for at yde gkonomisk tilskud til sakaldt
efterladte sgfarende.

Tilnr. 2

Den foreslaede nye bestemmelse i semandslovens § 10 a har
til formal at etablere en ordning, hvorefter der kan ydes gko-
nomisk hjeelp til sakaldt efterladte sgfarende om bord pa
danske skibe eller pa udenlandske skibe i danske havne. Her-
med skabes et socialt sikkerhedsnet for sgfarende.

De sgfarende, som foreslas beskyttet af bestemmelsen, er
sgfarende, som er efterladt om bord af rederen, eksempelvis
uden gkonomiske midler til det daglige ophold eller til deres
hjemrejse. Der er tale om en situation, hvor rederen har brudt
kontrakten, hvorved de sgfarende bringes i en urimelig situa-
tion, og hvor den sgfarende af gkonomiske grunde “tvinges”
til at opholde sig om bord pa skibet.

Typisk opstar situationen, hvor der er foretaget arrest i ski-
bet, fx pga. af krav fra mandskabet som falge af manglende
betaling af lgn, hvor skibet er tilbageholdt som usgdygtigt, og
rederiet ikke har de gkonomiske midler til at seette skibet i
stand, eller hvor rederen i gvrigt ikke har gkonomisk mulighed
for at fortseette skibets drift, evt. som fglge af konkurs eller
konkurslignende situationer.

De ydelser, der vil kunne dakkes via den foreslaede til-
skudsordning, vedrgrer de sgfarendes underhold om bord,
herunder forplejning, sikring af varme, elektricitet, de hygi-
ejniske forhold om bord (bl.a. handtering af affald) og kom-
munikation med de pargrende og lignende. Der vil ogsa i
serlige situationer, fx hvis det ikke er sikkerhedsmaessigt eller
sundhedsmaessigt forsvarligt at lade de sgfarende blive om
bord, kunne blive tale om at betale for hotelophold eller lig-
nende i en Kkortere periode, indtil den sgfarende kan sendes
hjem.

Et serligt skonomisk problem for de sgfarende er sikring af
den kontraktmaessige betaling for hjemrejse i disse situationer.
Det foreslas, at der via tilskudsordningen kan afholdes udgif-
ter til de sgfarendes hjemrejse med underhold, fx hotelophold.
Efter reglerne i ILO’s konvention om sgfarendes arbejdsfor-
hold skal den ansvarlige myndighed i flagstaten sgrge for
hjemsendelse af de sgfarende, herunder skibsfareren, hvis en
reder ikke betaler hjemsendelsesudgifterne for sgfarende, der
er berettiget til at blive hjemsendt. Disse regler vil ogsa blive
sat i kraft for danske skibe, nar konventionen traeder i kraft
internationalt.

Det ma imidlertid forventes, at der, bade far konventionen
er tradt i kraft internationalt og ogsa herefter, vil kunne opsta
tilfeelde, hvor hverken rederiet eller den udenlandske flagstat
lever optil sine forpligtelser. For danske skibes vedkommende
forventes der ikke at vaere de store problemer, mens der har
veeret tilfeelde med udenlandske skibe, hvor den foreslaede
nye bestemmelse kunne have varet anvendt. Selvom der ikke
forekommer mange tilfeelde med danske skibe, vil de afsatte
midler kunne udggre et seerligt socialt sikkerhedsnet for sgfa-
rende pa danske skibe, ikke mindst indtil de danske bestem-
melser i lov nr. 493 af 12. maj 2010 traeder i kraft, eller hvis
det efter reglernes ikrafttreeden fx i en konkret situation skulle
vise sig, at hjemrejsegarantien ikke fuldt ud deekker omkost-
ningerne, eller af anden grund ikke er deekkende. Hvor det er
muligt og gkonomisk forsvarligt, vil den danske stat dog sgge
at fa inddrevet de gkonomiske udgifter, som der er afholdt.
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Udbetaling af udestaende lgn er ikke omfattet. For sgfaren-
de pa danske skibe gaelder Lenmodtagernes Garantifond.
Lommepenge m.v. vil heller ikke kunne dakkes af puljen.

Der afseettes en serlig pulje til tilskud, hvis starrelse fast-
seettes pa de arlige finanslove. 1 2011 forventes afsat 0,9 mio.
kr. til ordningen, da loven foreslas farst at treede i kraft den 1.
juli 2011. For de falgende ar forventes belgbet arligt at blive
1,8 mio. kr. Det foreslas, at puljemidlerne afsattes pa Sefarts-
styrelsens bevilling pa finansloven.

Praktisk bistand til efterladte sgfarende pa danske skibe og
pa udenlandske skibe i dansk havn er principielt allerede om-
fattet af reglen i § 1, stk. 2, i lov om Handelsfladens Vel-
feerdsrad, men dette preeciseres udtrykkeligt med lovforslagets
8 4, nr. 1. Sgfartsstyrelsen vil derfor i samarbejde med Han-
delsfladens Velfaerdsrad sikre de sgfarende under opholdet om
bord samt deres hjemrejse.

Med forslaget til § 10 a, stk. 3, foreslas indsat en bestem-
melse, som bemyndiger gkonomi- og erhvervsministeren til
at treeffe beslutning om, at puljen udger sadan finansiel sik-
kerhed, som i henhold til ILO konventionen om sgfarendes
arbejdsforhold fra 2006 kraeves til dekning af samtlige de
hjemrejseudgifter m.v., der i gvrigt er omfattet af lovens be-
stemmelser, svarende til de bestemmelser, som er omfattet af
den endnu ikke ikrafttradte § 73 a, jf. lov nr. 493 af 12. maj
2010.

Tilnr. 3

Forslaget indeholder en konsekvensandring af ssmandslo-
vens § 63, stk. 2, som falge af Danmarks forestaende ratifi-
kation af SUA-protokollen. £ndringen udvider den eksister-
ende ret i sgmandsloven for skibsfgreren til at udlevere
ombordveerende personer til udenlandske myndigheder i en
kontraherende stat, nar disse personer mistaenkes for overtree-
delse af ulovlige handlinger, som bredt truer sikkerheden pa
skibe, herunder med terrorforsat at anvende skibe eller plat-
forme til at forarsage ded eller omfattende @deleggelser,
eksempelvis pa miljget. £ndringsprotokollen til SUA-kon-
ventionen udvider det strafbare gerningsindhold i forhold til
den gaeldende konvention, idet konventionens artikel 3 udvi-
des med et forbud mod transport med skib af produkter og
teknologi med dobbelt anvendelse, de sakaldte “dual-use”
produkter, der er bestemt til anvendelse i forbindelse med
massegdelaeggelsesvaben. Lovforslagets § 3, nr. 3, indebaerer,
at skibsfareren ogsa skal kunne udlevere personer, som er
mistaenkt for overtraedelse af disse nye bestemmelser, til uden-
landske myndigheder.

Til§ 4

Tilnr. 1

Ifelge den geldende bestemmelse i § 1, stk. 2, i lov om
Handelsfladens Velfaerdsrad er radets opgave at varetage og
fremme foranstaltninger om sgfarendes velfard til sgs og un-
der ophold i havn savel i ind- som udland. Det foreslas at
preecisere, at Handelsfladens Velfaerdsrad skal yde praktisk

bistand i forbindelse med hjelp til efterladte sgfarende, jf.
lovforslagets § 3, nr. 2.

Tilnr. 2

Som falge af forslaget om, at det statslige tilskud til Han-
delsfladens Velferdsrad bortfalder, findes det ikke leengere
ngdvendigt med den statslige styring, som ligger i en statslig
udpegning af velfeerdsradets medlemmer. Det foreslas derfor
at ophaeve den geldende bestemmelse om gkonomi- og er-
hvervsministerens adgang til at udnaevne velfazrdsradets med-
lemmer. Velferdsradet vil herefter skulle konstituere sig selv
og i gvrigt treeffe enhver beslutning om radets sammensat-
ning, dog under hensyn til de opretholdte bestemmelser i
lovens § 2, 1. og 2. pkt.

Tilnr. 3

Som falge af forslaget om, at det statslige tilskud til Han-
delsfladens Velferdsrad bortfalder, foreslas det at ophaeve
bestemmelsen om, at velferdsradets budget og regnskab skal
godkendes af gkonomi- og erhvervsministeren. Det foreslas
samtidig, at velfaerdsradet efter lovens ikrafttraeden vil skulle
afleegge regnskab efter arsregnskabsloven og ikke som hidtil
efter statens regnskabsregler.

Tilnr. 4

Midlerne til velfeerdsarbejdet tilvejebringes i dag ved en af-
gift pa 140 are pr. dag for hver sgfarende, der er forhyret pa
et dansk handelsskib, herunder skibsfarere, og som er forsikret
mod folger af ulykkestilfeelde i henhold til lov om arbejds-
skadeforsikring. Afgiften pahviler den sgfarende og rederen
med halvdelen til hver.

Det foreslas med forslaget at forhgje den samlede afgift til
240 gre pr. dag. Der henvises i gvrigt ogsa til bemarkningerne
til lovforslagets § 4, nr. 5.

Tilnr.5

Det foreslas at forhgje rederens velfeerdsbidrag fra 70 are til
170 gre pr. sgfarende. Derved overtager rederen statens gko-
nomiske forpligtelse til velferdsarbejdet.

Statens tilskud var i 2010 ansat til 3,5 mio. kr., hvilket svarer
til 100 gre pr. sgfarende. Den sgfarendes velfeerdsbidrag for-
bliver uaendret pa 70 are, jf. ogsa lovforslagets § 4, nr. 4. Den
personkreds af sgfarende, der palignes afgiften, forbliver
ugndret.

Til 85

Tilnr. 1

Ifalge den gaeldende formulering af § 27, stk. 3, kan gko-
nomi- og erhvervsministeren yde tilskud til bade Sgfartens
Arbejdsmiljgrad og Fiskeriets Arbejdsmiljgrad.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at hjemlen til at yde
tilskud til Sgfartens Arbejdsmiljerad bortfalder, saledes at der
fremover kun kan ydes statstilskud til Fiskeriets Arbejdsmil-
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jorad. De administrativt fastsatte regler for Sgfartens Arbejds-
miljerad, som findes i bekendtgerelse nr. 1246 af 11.
december 2009 om Meddelelser fra Sgfartsstyrelsen A, tek-
nisk forskrift om arbejdsmilja i skibe, vil blive &ndret, sledes
at rederiernes bidrag justeres.

Lovforslaget medfarer ingen endring for s vidt angar sta-
tens tilskud til Fiskeriets Arbejdsmiljerdd, da lovforslaget
ikke bergrer fiskeskibe.

Til§6

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2011. Det
indebeerer, at statens bidrag til velfeerdsarbejdet og Sgfartens
Arbejdsmiljgrad ophgrer pa samme tidspunkt.

Det foreslas, at skatteministeren fastseetter ikrafttreedelses-
tidspunktet for lovens § 2 vedrgrende det serlige fradrag.
Disse bestemmelser vil ikke blive sat i kraft, far Kommissio-
nens godkendelse af ordningen foreligger.

Til§7

Forslaget indeberer, at lovforslaget ikke vil gelde for Fae-
rgerne og Grgnland, men at visse af lovforslagets bestemmel-
ser dog vil kunne szttes i kraft for Grgnland.

De sagsomrader, som lovforslaget vedrarer, er faergske sar-
anliggender. Lovforslaget vil derfor ikke kunne seettes i kraft
for Feergerne.

Beskatning af og de arbejdsretlige og velfeerdsmaessige for-
anstaltninger for sgfarende er grgnlandske selvstyreanliggen-
der. Lovforslagets 88 2 og 4 vil derfor ikke kunne szttes i kraft
for Grgnland.

Derimod er besetningslovomradet, reglerne om skibsfare-
rens befgjelser overfor personer, som er misteenkt for alvorlige
forbrydelser, samt sgsikkerhedsomradet rigsanliggender i
Grgnland. Det foreslas derfor, at lovforslagets 88 1, 3 og 5 helt
eller delvist kan seettes i kraft for Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

§109. ...

Stk. 2. Til erhvervelse af sgnzringsbevis med fo-
rerrettigheder til handels- og fiskeskibe skal ved-
kommende have dansk indfadsret. Sgfartsstyrelsen
kan dog efter forud indhentet erklaering fra de be-
rgrte organisationer under serlige omstaendigheder
fravige lovens krav om indfgdsret.

8 3. Personer, som uden for begranset fart erhver-
ver lgnindkomst ved arbejde om bord pa danske
eller udenlandske skibe, kan ved opggarelsen af den
skattepligtige indkomst fradrage et belgb pa 56.900
kr. Tilsvarende galder ved arbejde om bord pa
stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, som har
egne fremdrivningsmidler og eget lastrum til trans-
port af materialer indvundet fra havbunden, og som
har en bruttotonnage pa 20 t eller derover. Har den
pageeldende kun lgnindtaegt som naevnti 1. pkt. ien
del af aret, eller er der tale om anszttelse pa deltid,
nedseettes fradraget forholdsmaessigt. Det er en be-
tingelse for fradrag, at forhyringsvilkarene for den
pageeldende svarer til, hvad der sedvanligvis geel-
der for sgfolk.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse ved er-
hvervelse af lanindkomst ved arbejde udfart om
bord pa skibe og installationer, der anvendes i til-
knytning til efterforskning og udvinding af kulbrin-
ter uden for dansk sgterritorium og dansk konti-
nentalsokkelomrade, samt ved arbejde om bord pa
skole- og gvelsesskibe, jf. lov om maritime uddan-
nelser.

Lovforslaget

§ 1.1 lov nr. 15 af 13. januar 1997 om skibes be-
setning, som &ndret bl.a. ved 8 2 i lov nr. 1462 af
22. december 2004 og senest ved § 3 i lov nr. 493
af 12. maj 2010, foretages fglgende e&ndringer:

1.8 19, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»Spfartsstyrelsen kan dog give tilladelse til, at lo-
vens krav om indfgdsret fraviges.«

§ 2. 1 lov nr. 386 af 27. maj 2005 om beskatning af
sefolk (semandsbeskatningsloven), som &ndret se-
nestved 8 12ilovnr.521 af 12. juni 2009, foretages
felgende &ndringer:

1.1 83, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »ved arbejde«:
» inden for EU/E@S«.

2.1 § 3 indseettes som stk. 3:
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2. Sgmandens ret til at kraeve afsked

§63. ...

Stk. 2. Skibsfareren skal sa vidt muligt sgrge for, at
en skyldig ikke undviger, indtil dansk konsul eller
politiet i Danmark kan tage sig af sagen. Skibsfg-
reren kan i dette gjemed anvende ngdvendige mid-
ler, men ma ikke bruge strengere midler, end
formalet kraever. Safremt den begaende forbrydelse
er en handling omfattet af artikel 3 i IMO-konven-

»Stk. 3. Personer, som erhverver lgnindkomst ved
arbejde uden for EU/E@S om bord pa skibe som
nevnt i stk. 1, kan ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst fradrage et belgb pa 105.000 kr.
Har den pagaeldende kun lgnindtaegt som navnt i 1.
pkt. i en del af aret, eller er der tale om anszttelse
pa deltid, nedszttes fradraget forholdsmaessigt. Det
er en betingelse for fradrag, at forhyringsvilkarene
for den pagaeldende svarer til, hvad der seedvanlig-
vis gaelder for sgfolk.«

8 3. I sgmandsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 742
af 18. juli 2005, som &ndret senest ved 8 2 i lov nr.
493 af 12. maj 2010, foretages fglgende &ndringer:

1. I overskriften for § 9 indsattes efter »afsked«:
»0g gkonomisk beskyttelse af efterladte sgfaren-
de«.

2. Efter § 10 indseettes:

»§ 10 a.Med henblik pa at gge beskyttelsen af per-
soner, der som fglge af rederens vasentlige mislig-
holdelse af deres ansattelseskontrakt er efterladt pa
et dansk skib eller pa et udenlandsk skib i dansk
havn, kan Sgfartsstyrelsen yde tilskud til deekning
af udgifter til

1) underhold om bord, herunder forplejning, sikring
af varme, elektricitet, kommunikation, hygiejne
m.v., indtil hjemrejse finder sted, og

2) hjemrejse med underhold, i det omfang dette ikke
felger af andre af lovens bestemmelser.

Stk. 2. Der afsettes en seerlig pulje til tilskud, hvis
starrelse fastsattes pa de arlige finanslove.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan treeffe
beslutning om, at den i stk. 2 neevnte pulje udger
finansiel sikkerhed til deekning af hjemrejseudgif-
ter m.v., der er omfattet af reglerne i 88 6, stk. 5, 8,
stk. 1, 10, stk. 3, 11-14, 18, stk. 2, 18 b, 19, 30, 48,
stk. 2, 0g 49.«

3.8 63, stk. 2, 3. pkt., affattes saledes:

»Er den begaede forbrydelse en handling omfattet
af artikel 3, 3bis, 3ter eller 3quater i FN’s konven-
tion af 10. marts 1988 til bekeempelse af ulovlige
handlinger mod sgfartssikkerheden, som henholds-
vis &ndret og indsat ved protokollen af 1. november
2005 til denne konvention, kan skibsfgreren dog
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tionen til bekeempelse af ulovlige handlinger mod
sgfartens sikkerhed, kan skibsfgreren dog overgive
den misteenke til vedkommende myndighed uden
for riget.

§1.

Stk. 2. Handelsfladens Velfardsrad har til opgave
at varetage og fremme foranstaltninger om sgfa-
rendes velferd til sgs og under ophold i havn savel
i ind- som udland.

§ 2. Handelsfladens Velfaerdsrad ledes af et rad og
en direktion. De sgfarendes og redernes organisa-
tioner skal vaere reprasenteret i radet. Erhvervsmi-
nisteren udnavner efter indstilling fra organisatio-
nerne radets medlemmer for en tredrig periode.
Radet vaelger formanden, ligeledes for en tredrig
periode.

§ 4.
Stk. 5. Velferdsradets arsregnskab og budget skal
godkendes af industriministeren.

8 5. Midlerne til velfeerdsarbejdet tilvejebringes
ved en afgift pa 140 gre pr. dag for hver sgfarende,
der er forhyret pa et dansk handelsskib, herunder
skibsfgrere, og som er forsikret mod falger af ulyk-
kestilfeelde i henhold til lov om arbejdsskadefor-
sikring. Afgiften pahviler den sgfarende og rederen
med halvdelen til hver.

Stk. 2. Erhvervsministeren yder et tilskud, der hgjst
kan svare til den afgift, som samlet er palagt rederne
og de sgfarende.

Stk. 3. Radet fastsatter betalingen for sarlige ydel-
ser.

overgive den mistenkte til vedkommende myndig-
hed uden for riget.«

§ 4. | lov nr. 253 af 25. april 1990 om Handelsfla-
dens Velfaerdsrad (velferdsloven), som a@ndret ved
lov nr. 212 af 28. marts 2001 og lov nr. 304 af 30.
april 2003, foretages falgende &ndringer:

1.181, stk. 2, indsattes efter »ind- som udland«:
», herunder praktisk bistand til personer, der er ef-
terladt pa skibe, jf. § 10 a, stk. 1, i ssmandslovenx.

2.8 2, 3. 0g 4. pkt., ophaeves.

3.8 4, stk. 5, affattes sdledes:
»Stk. 5. Handelsfladens Velfaerdsrad afleegger
regnskab efter arsregnskabsloven.«

4.185, stk. 1, 1. pkt., eendres »140 gre« til: »240
gre«.

5.8 5, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, ophaves og i stedet
indsaettes:

»Afgiften pahviler den sgfarende med 70 gre og re-
deren med 170 gre.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

8 5. I lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtgarelse
nr. 654 af 15. juni 2010, som a&ndret ved lov nr. 493
af 12. maj 2010, foretages falgende &ndring:
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§27. ...

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan yde
tilskud til informationsaktiviteter og konsulenttje-
neste for arbejdsmiljeradene samt til arbejdsmilje-
tjenesternes rejser til skibe, som befinder sig uden
for Danmark.

1. § 27, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan yde
tilskud til Fiskeriets Arbejdsmiljgrads arbejde med
radgivning, vejledning, information, analyser, mal-
inger og gvrige forebyggelsesmaessige aktiviteter.
Belgbets starrelse fastsettes pa de arlige finanslo-
Ve.«

§6.

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2011, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastseetter tidspunktet for
ikrafttreeden af § 2.

§7.

Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, men
88 1, 3 og 5 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for Grgnland med de &ndringer,
som de grgnlandske forhold tilsiger.
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